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Den Bundesrat umbauen

FOHRUNGSREFORM |/ Zuwei Drittel der Stinderdte verla
und Parlamentsreform. Der Ereisinnige René Rhinow e
System kinne das Land in einer Zeit permanenter Hal

RICHARD ASCHINGER
ine Institution koénne sich

schwer selbst reformieren,

Aus diesem Grunde miisse

das Parlament die Reorga-
nisation des Bundesrates an die
Hand nehmen, ‘erklart der Thur-
gauer Sozialdemokrat Thomas
Onken, der als eines von 34 Mit-
gliedern die parlamentarische In-

die Reform der Staatsleitung jetzt
einleiten. Sie soll aber erst nach
der Nachfiihrung der Verfassung
und den beiden ersten Reform-
paketen zur Entscheidung kom-
men.

Erneuertes Kollegialsystem . . .

In welcher Richtung die Re-
form gehen soll, wird in _der In-
itiative nicht vorgespurt. Das ist

itiative des frefsinnigen Baselbie-
ters René Rhinow unterzeichnet
hat. “Angesichts der offensichtli-
chen Fithrungsschwiche miisse
das Parlament notigenfalls auch
gegen Widerstinde der Regierung
aktiv werden, sagte Onken dem
«Bund». Die parlamentarische In-
itjative wurde von Mitgliedern al-
ler vertretenen Parteien unter-
zeichnet, darunter auch von den
beiden Bernern Christine Beerli
(fdp) und Ulrich Zimmerli (svp).

Bundesrat iiberfordert

Die Staatsleitung der Schweiz
sei heute tiberfordert, erklart der
Staatsrechtsprofessor Rhinow,
der die parlamentarische Initiati-
ve lanciert hat. Als neuestes Bei-
spiel nennen er und Onken iiber-
einstimmend die unbefriedigende
Bewaltigung der Auseinanderset-
zung um die Rolle der Schweiz
wihrend der Nazi-Zeit.

Der Bundesrat schiebe wichti-
ge Probleme vor sich hin, was
nicht an den Personen liege, son-
dern am System. «Die Schweiz
hat heute nicht schlechtere Bun-
desrite als frither. Aber die An-

fo n sind gewaltie gestie-

€n.»
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‘drittes Reformpaket an die vom

Bundesrat eingeleitete Totalrevi-
sion der Bundesverfassung an-
docken. Die Verfassungsvorlage,
die neben einer Nachfiihrung des
bisherigen Grundrechts je ein Re-
formpaket im Bereich der Volks-
rechte und der Neuorganisation
der Bundesjustiz anstrebt, befin-
det sich in der Kommissionsbe-

ein Grund dafiir, dass sie im Stin-
derat auf breiteste Unterstiffzung
stosst. Im Initiativtext stellt Rhi-
now lediglich fest, die Reform
miisse nicht nur den Bundesrat
neu organisieren, sondern auch
das Verhéltnis von Regierung und
Parlament. Im Gesprach be-
schreibt der Baselbieter Rechts-
professor grundsatzlich zwei
mogliche Wege:

B Eine Weiterentwicklung des
Kollegialsystems mit einem auf
finf Mitglieder verkleinerten
Bundesrat, erginzt durch ein

grasseres Kabinett von Ministern,

die die Departemente fithren. Be-
freit von Verwaltungsaufgaben er-
hielte die Regierung so Freiraum
fur strategische Fiithrungsaufga-
ben.

. .. oder helvetisiertes Kabinett
B Ein Wechsel zu einer ans par-
lamentarische System angelehn-
ten Organisationsstruktur mit ei-
nem Kabinett von elf bis fiinfzehn
Ministern, das von einem Mini-
sterprdsidenten oder, in einer
schweizerischen Adaption, von
einem Triumvirat mit Vertretern
der Landesteile gefithrt wiirde.
Ziel seiner parlamentarischen
Initiative sei es, eine Reform der

Regierungsorganisation ~ unver-
e-  zuglich einzuleiten, damit in'zwei'

bis_drei Jahren Entscheide g

troffen werden kénnten, sagt Rhi-
now. Der Bundesrat habe mit den
Staatssekretiren eine erste Etap-
pe einer Reorganisation realisie-
ren wollen und spéter in einer
zweiten Phase eine umfassende-
re Reform geplant. Nach der Ab-
lehnung der Staatssekretar-Vorla-
ge in der Volksabstimung stehe
man jetzt vor einer anderen Si-
tuation. Beim Bundesrat fehle

ngen eine rasche Regierungs-
rklirt, mit dem heutigen
bkrise nicht gefiihrt werden.

Standerat René Rhinow

KEY

aber offenbar der Mut und die
Zeit, diese wichtige Reformauf-
gabe jetzt an die Hand zu neh-
men.

_Koller, nicht begeistert

Justizminister Arnold Koller,
der das Projekt der Totalrevision
der Bundesverfassung leitet, wur-
de vorgangig iiber die parlamen-
tarische Initiative orientiert. Dem
Vernehmen nach ist er nicht be-
geistert. Im Justizministerium
wird betont, die Nachfiihrung der
Verfassung, die Reform der Volks-
rechte und der Justiz hatten jetzt
Prioritit. Das jetzt vom Parlament
lancierte Projekt der Reform der
Staatsleitung diirfe die bereits lau-
fenden Reformprojekte nicht ver-
z0gern, Im Bereich der Regierung
seien. Funktionsverbesserungen
zunéchst auf Gesetzesstufe zu er-
reichen. 2

Was wére mehrheitsfahig?

~Schliesslich wagt man im
EJPD die Prognose, dass trotz
dem jetzt im Standerat demon-
strierten Reformwillen in einer
forcierten Reform der Staatslei-
tung nur die einfachste Losung
mit einer Aufstockung des Bun-
desrates und einem verstirkten
Prasidium mehrheitsfihig wire.
Im Justizministerium zeigt man
sich nicht iiberzeugt, dass die
Fiihrungsprobleme des Landes

auf diesem Weg gelost wiirden, .o

ﬂ ratung im Parlament. Rhinow will
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