Basler Zeitung

Dienstag, 2. Januar 2001
Nr. 1

Teil 11

Forum.

Seite 21

Eine neue Institution fiir eine alte Aufgabe: Zukunftsriate

Robert
Unteregger*

Die Mitgestalter der Bundesverfassung
und der kantonalen Verfassungen im
19. Jahrhundert haben grundlegende
Neuerungen eingebracht: die Biirger-
rechte mit dem Leitgedanken der Miin-
digkeit und Rechtsgleichheit aller er-
wachsenen Menschen, die Verfeine-
rung der Mitbestimmungsmoglichkei-
ten der Stimmenden, das Zweikammer-
system mit reprasentativen Vertretun-
gen nach Bevolkerungsgrosse und nach
Kantonen. Unsere politische Arbeits-
weise beruht noch heute auf der damals
eingefiihrten Ordnung. Die Verfas-
sungsviter des 19. Jahrhunderts haben
ihre Neuerungen aufgrund ihrer gesell-
schaftlichen Zielvorstellungen — fiir die
damalige Zeit echte Visionen! — und im
Hinblick auf eine zu gestaltende Zu-
kunft hin entworfen. Es waren ihre Ant-
worten auf die Aufgaben und Heraus-
forderungen ihrer Zeit.

Weliches sind unsere Visionen?

Welches sind heute unsere gesell-
schaftlichen Aufgabén und Herausfor-
derungen? Welches sind unsere Visio-
nen, und was tun wir, damit sie, Wirk-
lichkeit werden?

Unsere Gesellschaft bewegt sich in
verschiedenen Bereichen seit Jahrzehn-
ten auf Entwicklungslinien, die wir so
nicht fortfithren kénnen. Einige Kenn-
zahlen zur Entwicklune der Schweiz

fristig nicht gangbare Entwicklungspfa-
de hineinmanévriert, wortwortlich No-
Future-Pfade einschldgt? Die techni-
schen und wirtschaftlichen Méglichkei-
ten, die sich unsere Gesellschaft in die-
sem Jahrhundert erschlossen hat, sind
enorm. Mit ihnen vermdgen wir das
Antlitz der Erde in gewissem Sinn zu
verindern, auch zu zerstoren. Was wir
bisher noch nicht geschafft haben, ist,
mit diesen technischen und wirtschaftli-
chen Méoglichkeiten schopferisch vor-
ausschauend und langfristig verant-
wortbar umzugehen und hierzu geeig-
nete Institutionen zu schaffen. Die
Dringlichkeit und Notwendigkeit fiir ei-
nen solchen Umgang wurde bereits vor
Jahrzehnten klar gesehen und ausge-
sprochen: 1955 schrieben Lucius Burck-
hardt, Max Frisch und Markus Kutter in
«achtung: die Schweiz»: «..Es ist ein
Jammer und das Werk unserer Genera-
tion, der, schlimmer als den Grossvi-
tern, die industrielle Entwicklung {iber
den Kopf gewachsen ist. Der Unter-
schied ist nur, dass unsere Generation,
angesichts des grossviiterlichen Erbes,
zur Idee der Landesplanung gekommen
ist und eine solche Planung sogar hat;
sie arbeitet mit viel Wissen, mit viel gu-
tem Willen und rettet, was zu retten ist,
aber sie plant nicht, denn dazu fehlen
ihr die gesetzlichen Grundlagen. ... Wir
sind vor einem Punkt, wo Freiheit nur
noch durch Planung zu retten ist. Das ist
ein Paradox, das von ganz verschiede-
nen Kopfen ermittelt worden ist, von
Wirtschaftlern und von Philosophen. Es
ist mit einem hysterischen Nein nicht
widerlegt. Planung heisst dann: Wir ent-
werfen den Rahmen, innerhalb dessen
die Freiheit noch tatséichlich ausgetibt
werden kann, und nur so kénnen wir sie
unseren Kindern weitereeben. Wir hof-

bleibt weitgehend ungenutzt. Dies kann
in einer Gesellschaft, die mit thren Mit-
teln zunehmend einschneidende Lang-
zeitfolgen erzeugt, die iiber Lebensbe-
dingungen  und  Existenz  der
Nachriickenden entscheiden, nicht lan-
ge gut gehen. Die Bereiche der Wirt-
schaft, der Technik und der Wissen-
schaft entwickeln sich nicht von sich aus
langzeitorientiert und verniinftig. Sie
bediirfen eines politischen Rahmens,
d. h. qualitativer Zielvorstellungen, auf
die hin sie ihre Moglichkeiten fiir die
Gesellschaft verantwortungsvoll und
vorausschauend entwickeln kénnen.

Zukunftsrate als Langzeit-
Gedichtnis

Wenn wir unsere Gesellschaft von
ihren No-Future-Pfaden hin zu langfris-
tig gangbaren Entwicklungspfaden len-
ken wollen, brauchen wir politische Ge-
fasse, worin langfristige gesellschaftli-
che Ziele und erste Schritte, die in Rich-
tung dieser Ziele fithren, friihzeitig aus-
gedacht, formuliert und wirksam in den
politischen Entscheidungsprozess ein-
gebracht werden konnen. Solche Gefis-
se —nennen wir sie Zukunftsrite — wiir-
den unsere Gesellschaft wieder mit ei-
nem Langzeitgedichtnis versehen und
die Grundrechte der nachriickenden
Generationen einbringen. Sie wiirden
die heutigen Parlamente — die Gegen-
wartsrite — und die Exekutiven, die mit
den Geschiften und dem Interessen-
ausgleich der Nahzeit auch kiinftig aus-
gelastet sein werden, gezielt und wirk-
sam um die Dimension der Langzeit er-
génzen.

Wie konnten solche Zukunftsriite
arbeiten? Sie werden themenbezogen
qualitative Ziele fiir unsere Gesell-
schaft in 20) Jahren umreissen und dazu

fristig und kontinuierlich gesellschaftli-
che Ziele zu formulieren und diese
wirksam anzustreben. Uber die Verfas-
sungsfenster wird die Langzeitperspek-
tive zum stindigen Begleiter von Ge-
genwartsrat und Exekutive. Indem die-
se in stindiger Abstimmung und im Ge-
sprich mit dem Zukunftsrat stehen,
werden lingerfristige Zielsetzungen
zum Bestandteil der téglichen politi-
schen Arbeit. Moglicherweise verfiigt
ein Zukunftsrat neben den Verfas-
sungsfenstern liber weitere Einfluss-
moglichkeiten mittels Beschleunigungs-
recht auf einzelne Geschifte, qualifi-
ziertem Veto, Recht auf frithzeitige und
begleitende  Stellungnahmen  zu
(an)laufenden Geschiften, Recht auf
Anhorung und Initiativrecht. Schwer-
punkt seiner Arbeit sollen jedoch die
Verfassungsfenster bleiben. Sie erlau-
ben ihm, gezielt die Langzeitperspekti-
ve einzubringen und zwischen Zu-
kunfts- und Gegenwartsrat eine Ar-
beitsteilung, die auf dem Zeithorizont
beruht, einzuhalten. Die Bevolkerung
bezieht einen Zukunftsrat ein, der seine
Zielsetzungen im Rahmen thematischer
Zukunftsrite vorstellt und zusammen
mit den Teilnehmern weiterentwickelt.
Mit qualitativen Volksbefragungen
stellt er in einem Handlungsfeld ver-
schiedene Ziele und Massnahmen vor.
Dadurch wird es méglich, grundlegende
Themen differenziert zu behandeln.
Der Wihler gewichtet die verschiede-
nen Ziele und Massnahmen mit der Zu-
teilung von Punkten.

Ein Zukunftsrat muss
demokratisch gewahlit werden

Ein Zukunftsrat, der tiber die hier
vorgeschlagenen Kompetenzen verfii-
gen wiirde, muss demokratisch gewihit

in vollem Gang. Dies bietet eine gute
Chance, Zukunftsrite erstmals auf Ver-
fassungsebene einzufithren. In der
Waadt hat die Kommission «rdle téches
de I’Etat et finances» des Verfassungs-
rates die Einfiihrung eines Zukunftsra-
tes vorgeschlagen. Am 1. Dezember ist
der Vorschlag vom Plenum des Verfas-
sungsrates in der ersten Lesung nur mit
einem Zufalls-Nein von 65:62 zuriickge-
wiesen worden. Jean-Frangois Roth, ju-
rassischer Regierungsrat, plidiert fiir
die Einfiihrung einer Antizipative als
vierter Kraft. Armand Lombard und
Pascal Broulis, die beiden Co-Prisiden-
ten des interparlamentarischen Forums
der Romandie, bringen den Vorschlag
eines Prospektivrates fiir die West-
schweiz in die Diskussion. Beide Vor-
schldge gehen aus Uberlegungen her-
vor, wie sie auch dem Konzept Zu-
kunftsrat zu Grunde liegen. Die
Schweizerische Stiftung Zukunftsrat,
die sich seit 1997 fiir die Schaffung von
Zukunftsriten in der Schweiz einsetzt,
hat mit Mitgliedern der Verfassungsri-
te der vorgenannten Kantone Kontakt
aufgenommen und ihnen die Idee vor-
gestellt. Ein Entwicklungsprogramm
fiir Zukunftsrats-Konzepte mit Vertre-
tern verschiedener Hochschulen und
kantonalen Verfassungsriiten ist am
Anlaufen. Im Rahmen der expo.02
werden Jugendliche aus der ganzen
Schweiz, unterstiitzt von sachverstindi-
gen Erwachsenen in ganz unterschiedli-
chen Themenkreisen Vorstellungen fiir
die Schweiz in 20 Jahren entwickeln
und dabei den Gedanken- und Hand-
lungsspielraum kiinftiger Zukunftsrite
in Ansitzen aufzeigen. In einzelnen Ge-
meinden wie Illnau-Effretikon, Rhein-
felden und in der Region Entlebuch
sind Strukturen im Stil lokaler %l:l-



1950-1990 verdeutlichen dies: Die ver-
baute Fliche hat sich in dieser Zeit ver-
doppelt; der Siedlungsabfall hat sich
4.3-mal vervielfacht, der CO:-Ausstoss
4.4-mal, der Benzinverbrauch 11-mal,
der Verbrauch an Flugtreibstoffen 27-
mal und der Transitgiiterverkehr auf
der Strasse 388-mal! Dies bei einer ver-
sleichsweice geringen Bevdlkerungszu-
nahme von 44 Prozent. Angesichts die-
ser Entwicklung ist zumindest eine ge-
sellschaftliche Herausforderung nahe
liegend: Eine Lebens- und Gesell-
schaftsweise auszuprégen, die von den
natiirlichen Lebensgrundlagen nicht
(viel) mehr wegnimmt, als diese abge-
ben. Hierzu sind grundlegende Verin-
derungen in unseren Verhaltensweisen
und gesellschaftlichen Einrichtungen
sowie im Einsatz und in der Ausrich-
tung der Technik erforderlich. Doch
nicht nur das: Der Ausruf eines Mana-
gers im Anschluss an eine kurze Rede
von Leonardo Boff im Rahmen der
Herbsttagung der Novartis Stiftung fiir
nachhaltige Entwicklung vom vergan-
genen Jahr («Es ist auch nicht einfach,
so viel zu haben und so wenig zu sein!»)
steht fiir die Herausforderung, sich vom
materiell geprdgten Leitsatz des «im-
mer schneller, grésser, weiter, mehr»
vermehrt loszumachen und einfachen,
aber grundlegenden humanen Belan-
gen und geistigem Wachsen mehr
Raum zu geben.

«...wo Freiheit nur noch durch
Planung zu retten ist»

Wie ist es iiberhaupt moglich, dass
sich eine Gesellschaft innert weniger
Jahrzehnte im Hochsttempo in ldnger-

fen ja nicht, die letzten Schweizer zu
sein...»

Um angesichts des technischen
Zeitalters eine langzeitorientierte Poli-
tik zu erméglichen, schlug Max Imbo-
den 1964 im Biichlein «Helvetisches
Malaise» die Einrichtung eines «zivilen
Generalstabs» vor: «In allen Bereichen
der Sffentlichen Titigkeit besteht zu-
meist nur eine beschrinkte Zahl in sich
konsequenter Losungsmoglichkeiten;
diese lassen sich — wenn auch nicht in al-
len Einzelheiten, so doch in ihren tra-
genden Grundlagen — in den meisten

Fillen gedanklich voraus entwerfen.

Ein solches Vorgehen wire Weitsicht
ohne lenkende Planung; das Kommen-
de wiirde vorbereitet, ohne jenen, die
spiter handeln miissen, die Freiheit des
Entschlusses zu nehmen. Im Gegenteil
wiirde die Freiheit der politisch Han-
delnden erhoht. Der Verantwortliche
wird in die Lage versetzt, auf Grund
echter Alternativen zu entscheiden; er
macht sich vom Zwang der Verhiltnisse
frei.» Die traditionelle politische Ar-
beitsweise, die aus einer anderen Zeit
stammt, ist kurzzeitorientiert. Der vier-
jahrige Wahlrhythmus und die starke
Riickkoppelung an Tagesgeschehen
und Medien verhindern eine kontinu-
ierliche, langzeitorientierte Politik. Zu-
dem fiihrt unsere komplizierte Lebens-
weise mit ihrem hohen Rhythmus zu ei-
ner Geschiftsdichte, die Politikerinnen
und Politiker tiberfordert. Fiir gesell-
schaftliche Entwicklungen, die sich
iiber Jahrzehnte hinziehen, ist niemand
zustandig. Die Moglichkeit des schépfe-
risch-vorausschauenden Gestaltens auf
gesellschaftlich-politischer Ebene

erste Schritte, die dahin fithren. Die Or-
ganisationsweise hingt von der gesell-
schaftlichen Graosseneinheit ab, davon,
ob es sich um einen Zukunftsrat einer
Gemeinde, eines Kantons oder einer
Region handelt. Auf Gemeindeebene
kann ein Zukunftsrat als Forum aufge-
baut werden, worin Biirgerinnen und
Biirger langfristige Zicle fir die Ge-
meindeentwicklung erarbeiten. Diese
konnen spéter in die Gemeindeordnung
aufgenommen werden. Gleichzeitig
werden  thematische  Zukunftsrite
durchgefiihrt: Engagierte, Betroffene
und Sachkundige eines bestimmten
Themenkreises treffen sich, tiberlegen
sich langerfristige Ziele und lancieren
dazu Projekte, die in Richtung dieser
Ziele fithren. Die Koordination mit
dem Gemeinderat kann iiber einen
Leistungsauftrag erfolgen.

Fiir griossere geselischaftliche
Einheiten auf Verfassungsebene
Fiir grossere gesellschaftliche Ein-
heiten wie Kantone, Regionen, Bund
oder supranationale Einheiten konnen
Zukunftsrite auf Verfassungsebene
eingefiihrt werden. Die langzeitorien-
tierten qualitativen Ziele, die sie erar-
beiten, konnen in Verfassungsfenster
eingebracht werden. Solche Fenster
gibt es zu jedem Kapitel in der Verfas-
sung. Sie sind ein Zwischending zwi-
schen kurzzeitorientierten Gesetzen
und nicht handlungsverbindlichen Ver-
fassungsartikeln. Fir Parlament und
Exekutive sind sie ebenso verbindlich
wie Gesetz und Verfassung. Eine solche
Einrichtung erlaubt es, in einer sich
rasch wandelnden Gesellschaft linger-

werden. Dies kann mit Hilte emes vor-
schlagsgremiums geschehen, das zum
Beispiel aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Regierung, des Parlaments,
der Kirchen, der Non-Profit-Organisa-
tionen, der Kulturschaffenden und der
Jugendorganisationen ~ zusammenge-
setzt wiirde. Dieses Gremium schldgt
ein Zukunftsrats-Team vor, das vom
Parlament zu bestitigen ist. In der Dis-
kussion ist auch ein allen offen stehen-
des Volkswahlverfahren mit einem
Vergangenheits- und einem Zukunfts-
blatt. Auf letzterem legen Kandidatin-
nen und Kandidaten dar, weshalb sie
Zukunftsraite werden wollen und was
sie als solche anstreben wiirden. Auf
dem Vergangenheitsblatt tragen die
Kandidatinnen und Kandidaten Anga-
ben zu Beruf, Ausbildung, Energiever-
brauch, persénlicher Mobilitiit, Organi-
sationszugehorigkeit,  Einkommens-
quellen, Wohnfliche und &hnlichem
ein. Ein Wahlkampf im herkémmlichen
Stil findet nicht statt. Alle Wihlenden
verfligen iiber eine bestimmte Anzahl
Punkte, die sie auf die Blitter verteilen
koénnen. So oder dhnlich kénnte ein Zu-
kunftsrat auf Verfassungsebene einge-
richtet werden.

Die Zukunftsrat-Zukunft hat
bereits begonnen

Heute ist die Schweiz sachte dabei,
zu einem Zukunftsrite-Land zu wer-
den, mit Zukunftsriiten in Schulen, Ge-
meinden, Kantonen/Regionen und auf
Bundesebene: In den Kantonen Basel-
Stadt, Fribourg, Graubiinden, Waadt
und Ziirich sind Totalrevisionen der
Verfassungen am Anlaufen oder bereits
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Aufgabe, unsere Gesellschaft von den
eingetretenen No-Future-Pfaden weg
auf langfristig gangbare Entwicklungs-
pfade zu bringen, ist keine kleine. Zu-
kunftsrite konnen hierzu eine institu-
tionelle Hilfe sein.

Grundiegende Weitereniwickiung
unseres politischen Systems

Die Einfiihrung von Zukunftsriten
bedeutet eine grundlegende Weiterent-
wicklung unseres politischen Systems,
wie es friither einmal die Einfithrung der
Gewaltenteilung und die Einfithrung
der Biirgerrechte waren. Das politische
System wird gezielt um die Dimension
der Langzeit erginzt. Zwischen Gegen-
warts- und Zukunftsriten gibt es eine
Arbeitsteilung aufgrund der Langzeit-
und Kurzzeitorientierung.

Der englische Historiker Eric
Hobsbawn hat das 20. Jahrhundert als
Zeitalter der Extreme bezeichnet. Die
Einfilhrung von Zukunftsriten wire
nicht mit zerstorerischen Atombom-
ben, Ausfliigen ins Weltall oder mit A-
Werken zu vergleichen, es wire etwas
anderes. Namlich etwas, eine gut durch-
dachte, neuartige Institution, die unsete
Gesellschaft wirksam auf langfristig
gangbare Entwicklungslinien fithren
kann. Ein Sinnbild dafiir, in welche
Richtung unsere menschlichen und ge-
sellschaftlichen Anstrengungen in die-
sem Jahrhundert fiihren sollen.
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tung Zukunftsrat.
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