In quatrieme pouvoir: «I'anticipatif>

a pestion de 'Etat
i ses divers ni-
Conféde-

veaux,
ration, cantons,
communes - est
aujourd’hul sour-
'interrogations. Les condi-

i dans lesquelles  doivent
iller et agir les personnels
iiques, administratifs et les
wyens sont devenues de plus
plus instables, complexes et
irévisibles. La globalisation
tleverse les données tradi-
inelles, Elle suscite et va
ore susciter beaucoup d’in-
ogations. Deux des com-
antes de la mondialisation
raissent comme trés pro-
natiques. Premiérement, sa
losophie, que on pourrait
uner par «que le meilleur
ner, pousse non seulement
différentes parties du mon-
i une compétitivité féroce
15 est incompatible avec le
» de ’Etat qui doit lui se sou-
“de tous ses membres, bons
noins bons, forts et faibles.
ixiemement, la vitesse du
nomeéne contraint a une
ptation permanente du sys-
1e alors que celui-cin’est pas
¢u pour des réactions aussi
ides. S’ajoute encore une
ssion financiére qui soumet
gouvernements a des choix
(s souvent par 'urgence.
‘ace a des enjeux et des pro-
mes de plus en plus com-
xes, il est impératif de
ttre en place de nou-
les formes de gouverner.
eur parmi d’autres,
itraint au nom de ses fonc-
15 de commandement et de
itrole, ’Btat doit conserver
role clé qu’il convient de re-
inir. Avec comme but de
server et mieux fonder sa lé-
mite.

5 TROIS POUVOIRS

L5 pouvoirs cantonaux et

¢raux sont organisés selon le
litionnel schéma des trois
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L' Association

des intéréts

du Jura féte son
75e anniversaire
en langant

des séminaires
de réflexion

sur l"avenir des
institutions.

Le premier,

le 6 décembre,
traitera des
institutions
politiques*.

En quoi sont-elles
défaillantes
aujourd’hui?
Quelles réformes
les rapprocheraient
des citoyens tout
en laissant aux élus
le pouvoir

—etle devoir -
de prendre des
décisions?

Un groupe de
travail de ’ADI]

a élaboré

une trame pour
le débat, auquel
sont conviés

les politiques,

les décideurs

et «toute personne

cultivée de cette fin
S R e

veut pour preuve que 'immen-
se majorité des députés n’effec-
tuent pas le mandat maximal
possible, par exemple douze
ans dans le canton du Jura. En
plus de ses tdches de surveil-
lance de ’exécutif, le pouvoir
législatif doit déterminer la po-
litique de la collectivité, notam-
ment en édictant la législation.
C’est dans son role de défini-
tion de la politique qu’il est le
plus faible.

L’objectif est maintenant
d’affirmer sa prévalence par
rapport a exécutif et au judi-
ciaire, de le placer en situation
d’exercer véritablement sa
haute surveillance sur ces
deux autres pouvoirs et
d’exercer sa mission essentielle
de définir la politique de I’Etat.
Il s’agit de permettre aux ci-
toyens de participer de maniére
plus active a la définition des
priorités politiques, de favori-
ser la capacité d’anticipation de
Iexécutif, de rapprocher 1’ad-
ministration des citoyens et de
la replacer dans son role de ser-
vice public. Et enfin de rendre
le pouvoir judiciaire plus acces-
sible et plus transparent en le
débarrassant de sa complexité
et en soumettant les magistrats
a une surveillance plus critique
dela part dulégislatif.

COMMENT RENFORGER

LE POUVOIR LEGISLATIF?
Nous proposons de mettre

en place un service de forma-

tion des élus. On devient d’un

jour & ’autre responsable d’ac-

complir une tiche exigeante
trés souvent sans avoir regu la
moindre formation. C’est une
grande lacune du systéme. De
nombreuses personnes pour-
raient former les nouveaux
élus, par exemple les anciens
¢lus, administration, en prio-
rité.

Un service documenta-
tion spécifique est a créer pour
répondre aux besoins des élus.
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échec, renforce ces sentiments.
La «démocratic _de sondage»

entretenue par les médias va
encore aggraver ce decalage.

S’il permet d’associer toutes les
composantes politiques a la
gestion des affaires publiques,
le systéme de gouvernement
appliqué en Suisse, de la com-
mune au Conseil fédéral,
conduit a une déresponsabili-
sation des citoyens, a un man-
que de clarté. Il n’est toutefois
pas envisageable qu’un parle-
ment puisse renvoyer un exé-
cutif élu par le peuple.

Il faut donc renforcer le lien

choix et le résultat, le vote de
I’électeur et 'objectif politique.
Le vote ne doit pas étre sans
conséquences. Pour cela, il faut
introduire un «vote sanction»
ou un «vote censure» dans les l1é-
gislatifs obligeant 'exécutif a
présenter ou représenter un
projet dans un délai trés bref ou
aréorienter son action politique.

Nous recommandons aussi
1. D’introduire la «question
de confiance» qui oblige le
gouvernement a avoir une ma-
jorité qualifiée pour les actes
importants (programme de 1é-
gislature, budget, modifica-
tions légales importantes). 2.
De permettre le «ecours au
peuple» sur des objets qui ne
sont pas forcément des modifi-
cations de lois, mais touchent a
des orientations politiques et
ont des conséquences directes
sur la vie quotidienne (organi-
sation d’une école, lieux cultu-

ger lexécutif a présenter un
bref «bilan de législature»
qui sera débattu devant le 1égis-
latif au moins trois mois avant
la fin dela période.

Nous constatons d’autre part
que le systéme de responsabili-
té individuelle des membres de
lexécutif et absence de res-
ponsabilité collective (pas de

“premier thinistre ot de prési-
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tiques, associations) sont déser-
tés ou insuffisants.

Il s’agit donc d’utiliser les
nouveaux moyens de commu-
nication pour renforcer la parti-
cipation des citoyens, modifier
Pattitude des administrations,
tenir compte de la «démocra-
tie de sondages» tout en déve-
loppant une action de long ter-
me. D’introduire les notions de
droit a I'information (public) et
de devoir d’information (autori-
tés), avec protection de la sphe-
re personnelle.

A cet effet, il faut des straté-
gies multimédias utilisant In-

~ternet, CD-Rom, réseaux in-

formatiques, développer des
approches différenciées selon
qu’il s’agit de services a rendre
(guichet électronique), de cy-
berdémocratie (votes, consul-
tations, sondages), d’informa-
tions générales, etc. Donner les
movyens a la presse de renforcer
son rOle de vérification, de vul-
garisation, de critique de !'in-
formation officielle tout en dé-
finissant la frontiére entre le
droit a 'information et la pro-
tection des données. Organiser
le «retour d’information», la
communication remplagant le
role des partis comme relais dé-

“faillants: pages de doléances

sur Internet, forums, média-
teurs, pages de débats dans les
journaux, séances publiques,
ete.

L’OBLIGATION D’AGIR

La Suisse est une «démocratie

Voici ce qui pourrait devenir
I'«anticipatif» (suite au «égisla-
tifs et a Peexécutify).

1. Son fonctionnement sera
transparent, non alourdi par des
regles bureaucratiques. Son ef-
ficacité dépendra d’un appareil
administratif compétent et
néanmoins léger. Son travail et
les débats en son sein seront

_obligatoirement publics. 1l aura

la possibilite de proceder a des
auditions et sera en mesure d’at-
tribuer des mandats de recher-
che. Ses conclusions, adressées
aux autres pouvoirs, auront va-
leur d’initiative.

2. Priorité sera faite aux
créateurs et aux chercheurs.
Personne ne conteste 1’obliga-
tion imposée aux magistrats de
I’ordre judiciaire d’étre en pos-
session d’un brevet d’avocat ou
de notaire. Pour I«anticipatifs,
des exigences de compétences
doivent également étre posées.
Ne seront éligibles au sein de cet

organe des innovateurs
confirmés dans leur domainé

d’activité, des artistes, des foi=

dateurs d’entreprise et Jes cher-

cheurs qualifiés, personnalités
que T'on retrouve malheureiise-
ment trop rarement sur des
listes électorales et encore moins
souvent parmiles élus.

3. L’«anticipatifs sera donc
un college de visionnaires et
d’experts tant en innovation
qu’en imagination. Il ne réunira
pas plus de neuf a quinze per-
sonnalités nommees pour un
tiers par exécutif, un tiers par

de gestion». Les executifs sonit ™ le législatif et un tiers par des
rels, transports, etc.).3. D’obli-  jugés davantage sur leur capaci-

té a gérer le quotidien qu’a ima-
giner et mettre en place les poli-
tiques d’anticipation. On fait
beaucoup d’études sans suite,
beaucoup de motions sans len-
demain. Il faut donc instaurer
une «obligation d’agim pour les
exécutifs, qui exige d’eux la
mise en ceuvre des études, mo-
tions, programmes, sous le con-
trole du parlement. Un «vote
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«grands électeurs» de la société
civile (par exemple les prési-
dents des grandes associations).

A ETAT NOUVEAU,
CITOYEN NOUVEAU

En régime démocratique, la
valeur des institutions se mesu-
re a lintérét des citoyens et a
leur engagement dans les pro-
cessus de décision. Nous réflé-
chissons autant 4 une forme




PIICT o TCBISTATIT; CATTUTIT ST er
diciaire. Le pouvoir judiciai-
re se signale par un accroisse-
ment de sa structure complexe,
au point que seuls les initiés
connaissent les procédures
exactes d’exercice et de recours
A ce pouvoir. Le pouvoir exé-
cutif est sans conteste le plus
fort. Il est doté d’un instrument
puissant: Padministration.
Constitutionnellement, exé-
cutif conduit la politique d’un
Etat et dirige ’administration.
En pratique, l’administration
joue un rdle plus important, par
son professionnalisme, sa ca-
pacité de traitement des pro-
blémes et ses compétences. Elle
est & la fois le moteur du chan-
gement et la plus grande force
d’inertie des institutions. Elle
peut elle-méme amener les
nouveaux projets, défendre des
idées modernes et proposer les
adaptations nécessaires des ins-
truments a disposition. Elle
peut aussi freiner les change-
ments par une inertiec redou-
table. Elle s’oppose ainsi a ce
qu’on lui demande de faire, ce
qui peut étre un non-sens du
point de vue de P'organisation
publique, puisque I'adminis-
tration est au service du pou-
VOIr.

Le pouvoir législatif est in-
déniablement le plus faible des
trois institutions. Les députés
sont dans leur grande majorité
des personnes motivées pour
un service a la collectivite, dans
le cadre des intéréts politiques
de leur parti. Ce ne sont cepen-
dant pas les partis qui sont la
cause de la faiblesse des parle-
ments, puisque la marge de ma-
neeuvre d’un député est tres lar-
ge. Le plus grand probléme est
souvent la disponibilité. On en
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Comme le disait
le ministre
Jean-Frangois
Roth, a 'origine
de cette initiative,
il faut essayer

de «lever la téte
du guidon»

L i L

vention aprés avoir étudié le
dossier par une recherche per-
sonnelle ayant demandé de
nombreuses heures. Il v a 1a
matiére a simplification.

Il faut aussi doter les élus
d’un secrétariat. Les députés
ne sont pas 1a pour dactylogra-
phier, photocopier et distribuer
eux-mémes leurs interventions
ou leurs projets. C’est du temps
perdu.

Renforcer le controle des fi-
nances est une priorité. On ob-
tiendrait un meilleur rééquili-
brage des  pouvoirs  en
renforgant le pouvoir de
contrdle de ’Etat par le législa-
tif. C’est d’ailleurs souvent en
contrdlant que 'on comprend
le fonctionnement des institu-
tions et leurs lacunes.

Le législatif devrait avoir des
compétences pour attribuer
des mandats. Son indépen-
dance serait accrue §’il pouvait
lui-méme réaliser ses objectifs
avec des moyens financiers di-
rectement disponibles.

RENCUVELER LA GESTION
DE LA CITE

Le sentiment selon lequel «ls
font de toute fagon comme ils
veulent a Berne» ou «au gouver-
nement» ou « la commune» et
la désaffection des urnes par les
citoyens se nourrissent de I’ab-
sence de liens directs et évi-
dents entre les choix opérés lors
des élections des exécutif et 1é-
gislatif et les grandes options
politiques (cf. la percée de
’UDC aux élections fédérales
et le statu quo au Conseil fedé-
ral). Le fait qu’on ne tire pas de
legon directe d’un désaveu po-
pulaire, quil n’existe pas de
(sanction» politique aprés un

un éclatement de Iaction poli-
tiqué sans liens directs entre les
choik opérés pa les différents
chefs. de département. Il man-
que une vision globale de son
action de la part de 'exécutif et
une collaboration obligatoire
dans la mise en ceuvre.

C’est pourquoi il serait judi-
cieux de renforcer ’'interdé-
partementalisation, la_défi-
nition d’un objectif politique

~coltectif et Tapproche par ob-
jectif. 1. En instaurant une ap-
proche globale et un objectif
prioritaire dans le cadre d’un
programme de législature, d’un
moyen d’action gouvernemen-
tal (Agenda 21), d’un grand
projet mobilisateur (démogra-

phie, environnement, potentiel - I ’est nt
I"(s’il'T"a’jamais été) un prolonge-

économique). 2. En dévelop-
pant la «gestion par projet»
englobant tous les secteurs
concerneés. 3. En instaurant un
département «directeur de pro-
jetr sous la responsabilité di-
recte et identifiée d’un élu po-
litique et non dun haut
fonctionnaire. Il faudrait dans
cet esprit publier la liste des ser-
vices concernés par un projet,
favoriser le travail décloisonné,
les relations directes entre ser-
vices etles synergies.

COMMENT COMMUNIQUER
Les exécutifs ont presque
{ous—compris 1a nécessité d’in-
former sur leur action et leurs
intentions. En revanche, alors
que les partis politiques jouent
de moins en moins le role de re
lais avec la société, peu d’entr
eux ont compris le besoin d’in
tégrer la communicatio
dans le systéme institutionnel.
De plus, les lieux de débats
(journaux, assemblées poli-

yrait désavouer publique-
ment ’inaction de I'exécutif
et autoriser le parlement 2 légi-
férer directement ou chargeant
une commission parlementaire
de présenter un projet a la place
delexécutif.

CSAVOIRA

Ta gestion de la cité devient
toutefois chaque jour plus com-
plexe. Etle temps de réaction si-
non d’action se raccourcit
continuellement. La procédure
classique ne suffit plus pour sa-
tisfaire dans des délais raison-
nables les besoins qui se mani-
festent. 1l est parfois trop tard
pour réagir lorsqu’on constate
Pexistence d’un  probléme.
L’avenir n’est plus simplement

‘ & T environe=

| ment change en permanence et

j sans transition, la société évolue
}parfois brutalement, 1’é¢cono-
| mie impose ses régles (sinon
| une absence de régles). De-
i main ne peut plus étre ima-
giné comme un prolonge-
&ment du présent. Il y a des
! ruptures. soudaines,_des _chan-
gements de cap imprévisibles,
des décideurs sont TéVOquiés et
remplacés sans état d’dme, a la
téte des Etats comme a la direc-
tion des entreprises.

L anticipation permet de se
préparer au surgissement d’un
probléme. 1l convient donc de
lui donner une existence insti-
tutionnelle. Nous suggérons de
créer un «pouvoir anticipatify.
La capacité d’anticiper est un
réel pouvoir. Or en régime dé-
mocratique, dans lequel nous
vivons, tout pouvoir doit trou-
ver une légitimité et étre soumis
a des régles de fonctionnement.

ey

qu’a une recherche defficacite
de Paction publique.

11 s’agit de faciliter 'identifi
cation des enjeux et la prise ¢n
compte des points de vue cn
présence, de favoriser les arbi
trages entre des intéréts diffé
rents ou contradictoires et, d¢
ce fait, de mieux éclairer les
choix soumis aux citoyens.
Ceux-ci doivent se faire cn
tendre, par des moyens (ui
iront bien au-deld des votcs
d’approbation ou de rejet d’un
projet et de I’élection des gou
vernants et des parlementaircs.

_Les citoyens sont majeurs; ils
ont des exigences accrues cl
trés différenciées de partici
pation civique. Il faut donc sc¢
soucier, aujourd’hui plus que
jamais, de la remontée de I'in-

- formation vers le sommet dc¢

I’Etat. Car, si ’on veut intéres
ser le citoyen a la chose pu
blique, on doit lui montrer que
son opinion, mé&me sous forme
trés individuelle, peut avoir des
effets sur la gestion de la cit¢.
Nous souhaitons I’émergence
d’un nouveau citoyen éclai-
‘ Mr_g"zmgri»ﬁa_ﬁé‘,mﬁiﬁliqué et res
RIS e
’’’’’ “Potrcela, il faut introduire la
transparence dans le jeu des
différents pouvoirs, clarifier les
roles, les compétences et les li-
mites de chacun d’eux, respon-
sabiliser les élus, se doter d’une
ume vision, d’une approche ct
d’une gestion globales des af-
faires publiques. ]

*On peut s’inscrire au séminaire
du 6 décembre a PADIY, 2, rue du
Chateau, 2740 Moutier,

ou en consultant le site Internet:
www . jura.chlagoraladij/seminai-
rel.htm
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