En projet:

our emmener la
population de
I'ouest de la Suisse
vers un mieux-
vivre, vers une
créativité renouve-
» ¢l vers un partage équitable
W ressources, pour disposer
infrastructures régionales ef-
aces, et pour adopter des ob-
2(ifs régionaux communs, on
' peut en appeler que partiel-
ment aux parlements canto-
ux surchargés de gestions lo-
les. On ne peut davantage
lendre une prise en charge
bbale des exécutifs canto-
X aux intéréts souvent
ncurrents. On doit encore
oins se lancer dans des opé-
tions de fusion, monstrueu-
ment bureaucratiques.
Nombreux sont les dévelop-
ments dune communauté
Il se gérent sur un bassin de
ypulation plus important que
1 le passé. La cité de 50000
bitants qui battait pavillon
‘ntour a fait place chez nous
des agglomérations d’un
lart ou d’un demi-million
habitants, qui doivent colla-
rer étroitement car elles par-
pent de nombreux projets
liques, un aéroport, un ré-
au d’autoroutes, un centre de
hnologie pointu en matiére
santé, une école polytech-
que, ou alors des projets a
ordonner sur différents sites
istants, un réseau de hautes
oles spécialisées, de dévelop-
ments  économiques, de
wsfert de technologie.
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DANIELWINTEREGG

Armand Lombard
et Pascal Broulis,
coprésidents

du Forum
interparlementaire
romand, exposent
les grandes lignes
d'un projetde
régionalisation

de la discussion
politique tel que
des élus des grands
conseils de Suisse
occidentale I'ont
élaboré au cours
de leurs assises,
pendant les trois
dernieres années
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1) Adopter le concept de la
«région» qui, avec 2 a 3 millions
d’habitants, est aujourd’hui le
creuset de référence dans la ges-
tion de problémes essentiels, tels
que formation, santé, dévelop-
pement économique.

2) Etablir des lieux de ré-
flexion propres pour résoudre
les problemes. Il y a des soucis
locaux qui nécessitent des ré-
ponses cantonales; il y a ceux
plus larges qui correspondent a
des besoins plus généraux.

3) Ouvrir le champ de la ré-
flexion et de la décision au plus
grand nombre, pas seulement
aux politiques mais a ces organi-
sations de proximité, a ces pen-
seurs et analystes qui forment
aussila société démocratique.

Deux structures ont été éla-
borées par le Forum interparle-
mentaire romand (FIR), grou-
pement de parlementaires des
différents cantons, ’'une en étu-

de devant les parlements ro-

mands, etl’autre a découvrir.

La premiére, le Réseau de
interparlemen-
taires romandes, actuellement a
I’étude devantles parlements ro-
mands, vise a préparer et a ini-
tier des actions parlementaires
propres a la région tout entiére.
Ce concept a inspiré la réalisa-
tion de la HES-SO, haute école
spécialisée de Suisse occidenta-
le, et guidé I’élaboration du Ré-
seau hospitalier Vaud-Genéve,
Pas de modification constitu-
tionnelle, simplement une pro-
longation en commun des com-
pétences législatives cantonales.

G AL R, AT I S R Iyt P/ [T S

tives, a observer leurs éclairages.
L’équilibre de vie d’une com-
munauté ne peut se trouver
qu’en partageant les fortes idées
individuelles et celles des
groupes, pour faire place a I'in-
novation, a la créativité, a la
flexibilité, au dépoussiérage des
bases, au transfert de ’acquis
culturel.

Innovant? Certes au niveau
romand, mais pas tellement en
fait. Louis XVI, sans grand suc-
cés il est vrai, avait réuni Jes états
généraux de 1789 regroupant le
tiers état, le clergé et les nobles.
Les conseils économique et so-
cial ou le Parlement européen
sont aussi des tentatives de ré-
flexion commune. Les récentes
Constituantes cantonales intro-
duisent é¢galement la diversité
communautaire.

Suisse occidentale

IL’assemblée représente de
maniere équitable les diverses
régions, villes et cantons. Un
canton devra disposer d’envi-
ron 10 représentants, plus un
par 50000 habitants, soit ap-

proximativement 23  pour
Vaud, 18 pour Genéve, 14
pour Valais, Fribourg et Neu-

chatel, 12 pour le Jura, 30 pour .

Berne le cas échéant.

La représentation de chaque
canton devrait correspondre
aux tendances politico-sociales
et a la diversité des opinions,
distribuées par tiers entre poli-
tique, socio-économique et
membres de la société civile, les
fractions allant a cette derniére.

Les autorités politiques can-
tonales instaurent ’assemblée,
son budget et son secrétariat.
Les candidatures sont sollici-

I’assemblée prospective aura pour mission

de se constituer en un corps actif et imaginatif,
de visionner la société actuelle et de faire

des proposumns pour la placer dans une

' perspectwe d’ avenlr

Cette assemblée de 99
membres serait composée des
trois «ordres»: le politique, I’éco-
nomique, le communautaire
avec ses scientifiques, ses pen-
seurs, ses caritatifs, chacun
comptant 33 délégués. Seuls les
«politiques» seront élus puisque
déja députés cantonaux délé-
gués = par leur parlement.

s S R o WAL . - | .| S SR

tées par les médias. Les parle-
ments examinent les candida-
tures soumises au secrétariat et
élisent les membres cantonaux
des trois factions, assurant a
Iensemble sa légitimité. Dans
une seconde phase, on établira

‘une élection des membres di-

rectement par la population.
Des mécenes et des fonds de
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mands avec Berne et Soleure,
mais a ’exclusion de Genéve.
Le FIR regroupe des députés
de tous les cantons romands et
estouvert a ceux de Berne, voi-
re de Soleure. Ces deux entités
devront a I’évidence faire cause
commune dans un avenir
proche afin de dynamiser ’en-
gagementrégional.
L’assemblée prospective
aura pour mission de se consti-
tuer en un corps actif et imagi-
natif, de visionner la société
actuelle et de faire des proposi-
tions pour la placer dans une
perspective d’avenir, - d’initier
enfin des solutions aux problé-
matiques régionales, accés 2
la formation, vie professionnel-
le et vie familiale, développe-
ment exogeéne, approche de

I’éthique, aménagement du
territoire, approvisionnement
énergétique.

Elle pourra étre saisie par les
parlements, par les exécutifs ou
par des institutions de la vie as-
sociative, se saisir de projets et
les faire «redescendre» dans les
cantons par le truchement des
députés ou dans les organismes
associatifs ou socio-écono-
miques par le truchement de
leurs délégués.

La Suisse s’est construite
avec ses citoyens et grice a
leurs initiatives sociales, pri-
vées ou institutionnelles, avec
ses fonctions publiques, avec
ses entreprises. Il n’y a pas de
raison d’attendre d’hypothé-
tiques constructions d’Etat ou
des ¢lans politiques imipro-
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démocratie suisse sont en
bonne santé. Mais il faut sans
délailes adapter, les doter d’an-
tennes complémentaires et
modifier ce qui soudain ne cor-
respond plus aux exigences de
la communauté.

Les interrogations d’une so-
ciété socio-libérale face au mon-
de exigent d’inventer ce quelque
chose qui manque pour fonc-
tionner mieux et pour que de-
main se construise dans les
meilleures conditions. Trois
étapes sont a considérer au ni-
veau de la Suisse occidentale:
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Pascal Broulis.

pour siéger avec ceux des autres
cantons intéressés a une méme
problématique. ’
La deuxiéme structure, I’As-
semblée prospective romande,
dite des 3X33, vise 4 créer une
action démocratique régionale
plus complete, tant politique
qu’économique et sociétale. Ces
trois composantes de la société
occidentale s’ignorent et sou-
vent ne s’apprécient guere. Il
s’agit de les faire se rencontrer,
sphere publique, monde du tra-
vail et convivialité civile, de les
inciter a partager leurs perspec-

miques représentent les mouve-
ments syndicaux, les entreprises
et les commentateurs spéciali-
sés. IIs ne sont en principe pas
des cadres d’institutions mais
des individus intéressés par les
problématiques régionales. 1.es
représentants de la société civile
proviennent des rangs des pen-
seurs, des scientifiques, des cari-
tatifs, des internationaux et des
analystes de la société. Pour les
deux dernicres catégories, 'ac-
ces des étrangers diiment établis
sera un apport créatif d’impor-
tance.

'S'LECTEURS

verte, pour que la charge de
prospective et de recherche soit

‘assurée. I1 y a la une campagne

a mener soulignant la nécessité
pour la communauté de soute-
nir le travail de recherche et de
développement d’une entité de
réflexion sur son avenir et celui
de son bassin de population.

La Suisse occideritale repré-
sente le bassin culturel que
souhaite réunir ’assemblée ré-
glonale. A ce jour, un groupe-
ment du Mittelland rassemble,
a linstigation des exécutifs
cantonaux, les cantons ro-

ce, pour sortir une région d |
marasme de consensus flét
et d’une absence patiiétique
projet communautaire. 1.4 ot

'y a tant de «bofl» désabus:

d’esclandres verbaux gratui
de «pleureuses» de ’age d’or
de prophetes du populisme,
est temps de se prendre

main sans partisanerie, livi

blancs et autres empécl
ments. Construire dem:

pour que ¢a se réveille ch
nous dans le plaisir et Ia joyet
humeur!

A.L.etP.

Coexistence ou destruction

ABBE ALAIN-RENE ARBEZ,
PAROISSE CATHOLIQUE

Israel a toujours existé, et ce
mouvement est également
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[...] Affirmer qu’Israél estle
résultat de I’holocauste, ¢’est un
raccourci périlleux ott ’honnéteté
intellectuelle invoquée par
Jacques-Simon Eggly (dans sa
chronique du 30.10.00) n’est pas
au rendez-vous: la volonté
legitime de retour collectif de juifs
sur leur terre ancestrale Eretz

Etles effets positifs?

JEAN CHRISTOPHE SCHWAAB,
RIEX @

A propos de Iarticle du

5 novembre «Les paradis et les
enfers fiscaux vaudois résistent a
la réforme»: 'un des arguments .
de la campagne en faveur du
fonds de péréquation d’EtaCom
¢tait le respect de 'autonomie
communale. En découle le fait
que la réforme EtaCom n’allait
nullement obliger les communes
devant verser une contribution au
fonds de péréquation a
augmenter leurs impots. Cet
argument a également fait
mouche face a celui des
opposants qui promettaient «une

compris et approuvé pour des
raisons spirituelles, par de
nombreux chrétiens de parle
monde. (Comme par exemplel’a
fait en son temps Henri Dunant,
fondateur des Unions chrétiennes
et dela Croix-Rouge). De toute
évidence, il y a actuellement trop
de partisans de la destruction
d’Israél dans certains milieux

machine opaque et incontrdlable
ne pouvant que conduire a des
augmentations générales
d’impdts». Par contre, 'initiative
dite du «taux unique» obligera ces
communes 4 augmenter leurs
impdts quelles que soient les
réserves qu’elles pourront mettre
a disposition de la péréquation
proposée. Sil’on ne peut que
déplorer que de nombreuses
communes ne fassent pas usage
de la possibilité qui leur est
donnée de réduire leur pression
fiscale, il ne faut pas oublier que
certaines sont endettées jusqu’au
cou et que ce serait faire preuve
de naiveté politique que de
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islamistes des Territoires pour que
lavolonté de coexistence pacifique
avec I’Etat palestinien, de la part
d’une majorité d’Israéliens, puisse
aboutir a un accord de paix global.
Le consensus souhaité par

M. Eggly ne résisterait pas a un
génocide programmeé. Quels que
soient les gestes de bonne volonté
d’Israél, et méme de certains
Palestiniens, qui saura désamorcer
un aussi redoutable dispositif?

baisser les impots avant de s’étre
débarrassé de sa dette.
Malheureusement un tel
procédé, méme s’il découle du
bon sens, n’est pas 4 la mode: les
libéraux vaudois préconisent
P’abandon de plus de 40 millions
de recettes, alors que les finances
cantonales sont loin d’étre
assainies et que la table ronde est
restée lettre morte. Les radicaux
suisses demandent des baisses
massives de 'impot fédéral direct
alors qu’il est difficile de
considérer les finances fédérales
comme reluisantes. Ce quin’est
pas sans rappeler les propositions
d’un certain George W. Bush...

Prévoir’avenir

JEAN MARTIN, CONSTITUANT VAUDOIS,

ECHANDENS (VD) @

sentiellement un roéle consultatif d’étude, de 1

Ceux qui prétent attention a I’évolution de nos so-
ciétés et aux besoins de nos institutions de s’adapter
en conséquence auront été vivement intéressés par
le document de I’Association des intéréts du Jura
publié sous le titre «Un quatriéme pouvoir: 'antici-
patify (Le Temps du 14.11.2000). Cela sera le cas en
particulier de ceux qui aujourd’hui font partie d*une
Assemblée constituante, comme dans les cantons
de Vaud et de Fribourg.

En ce qui concerne Vaud, la Constituante va traiter
incessamment en séance pléniere la proposition
d’institution d’un Conseil de I'avenir

formulée par I'une de ses com-
missions thématiques. Cette
proposition est clairement
faite dans une optique
semblable a celle de
PADI]]. Aussi engagés
et compétents que
solent les exécutifs et
législatifs (ce n’est pas
disputé), on ne saurait nier les contraintes

et contingences majeures qui sont les leurs,
condamnés qu’ils sont a se préoccuper beaucoup
du court terme.

Prévoir comme le fait’ADIJ de donner une existen-
ce institutionnelle & un pouvoir «anticipatif» ne peut
plus étre discrédité comme une idée farfelue. A no-
ter toutefois que, dans notre propre idée, il ne s’agit
pas au sens strict de parler d’un quatriéme pouvoir,
étant entendu que le Conseil de Pavenir aurait es-

flexion et proposition. Ce qui ne veut évidemimc
pas dire qu’il n’aurait pas un vrai poids dans la vie.
vique et sociale du canton. C’est dans ce se¢
d’ailleurs qu’il convient que cette instance ait unc|
gitimité institutionnelle claire, comme le veut au
I'ADIJ]. Nous croyons légitime et adéquat qu’e
soitinscrite dans la Constitution.
Avec d’autres, je suis convaincu que rapideinc
dans les années qui viennent, des cantons ou pays
doteront de telles instances. It j¢
dis: pourquoi Vaud (ou le ¢
échéant Fribourg!) ne serait-il p
un des premiers? Encore une {ois
ne s’agit pas d’enlever leur role strat
gique a nos gouvernements, mais bicn d’a
porter une  contribution a leu
réflexions alors que (’environnement chn
en permanence et sans transition, la socid
évolue parfois brutalement» (I'Al
dixit). Enfin, il ne faut pas laisser di
qu'un tel Conseil serait forcément 1
«machin» bureaucratique et dispendict
C’est avec plaisir que je note que les propo:
tions pratiques faites par ’ADIJ, quant a son fon
tionnement et a sa composition, vont largeme
dans le sens de ce que nous envisageons. Au plan
nancier, une premiere évaluation fait penser que |
cotts lies au Conseil de I"avenir correspondraient
un quart de pour mille du budget cantonal, Fnteny
on vraiment alléguer qu’il est déraisonnable
consacrer un tel montant & micux préparer le fol
d’une collectivitér
1
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